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Verso una IDT federata
delle Regioni ltaliane

di Mauro Salvemini

In Italia la Direttiva INSPIRE ha avuto sino ad ora I'impatto maggiore sulle Regioni Italiana ed
owviamente sugli utenti dei dati @ dei servizi da esse messi a disposiziona secondo i dettami della
Dirgttiva. Per questo motivo il CISIS-CPSG ha ritenuto di mettere a punto (marzo 2013) uno studio

dal titole “PROPOSTA DI DEFINIZIONE DELLE LINEE GUIDA STRATEGICHE , TECNICHE ED
AMMINISTRATIVE PER LA REALIZZAZIONE DI 1DT REGIONALI E PER UN SISTEMA FEDERATO DI IDT
REGIONALI" al quale si imanda per la completa trattazione e gli approfondimenti.

a praposta, basandosi su teane & pratiche tacnico scien

tifiche di realizzarione e gestione delle 10T, riconosciute

internazionalmente valide ed applicate da enti quali le
Mazioni Unite, ks CE oltre a tutti gli stati del G8, conferma che
2 10T nazonale italiana necessita del sistema federata di DT
reqianali
Cuest'ultimo pud esserg realizzata attraverse un madello 2
“trapunta” giustapponendo i dati territariali interopersbil
aelle regponi, asskcurando |a interoperability dei servizi web e
costtuendo, a livello nazionale, fo strato per il confronto e
caraivsians dei processi pasti in essere dalle regiani relatia-
miente alle ICT. Tale madello risulia peraliro ocltremodao essere
necessana ogagi al sistema ltalia per aiutare & garantire le sa-
stenibili palitiche di sviluppo e di coesione .
La situaziane italiana creca i dat gecs-gra"iri &8 r.-%nngrefc 3
complessa ed il suo furzionamenta & complicata: in Italia,
per legge, 58 da una parte sona contemplati cingue argan
cartografici della Stato con competerze definite oramai da
peli o 50 anni &8 mai rinnovate,  di fatte vede le Reagioni, per
mandato costituzrionale operanti per la gestione del territa-
rioy, clatarsi, guasi ad essere argani carmagraficl in pectors, d
tutti | dati cartegrafici alle adeguate scale & degli strument
rformatici atti a distribuirli alle amministraziani subordinate
{provenciali,comunali, ete ).
La mancanza di un modello nazionale italiano in grado i tener
conte dell’evoluzone che ka contraddistinte la informazone
geografica nelle ultime decadi ha fatta si che 'impatto della
salunone palitica , amministrativa & tecnica della IDT abbia
generato non poche difficoltd ancara in essere e delle qual
non s vede ancars |2 saluzione.
Per quanto sopea l'impatto di INSPIRE sul sistema ltalis & &
estrema mterasse posché rappresenta un caso di studio da
analizzare can accuratezza e dal quale & passibile estrarre con-
=sderarion @ soluziom applicabili a livelle globale. L aoparato
costituito dai cingue organi cartografici della Stato { MNationa
Map Agencies | cascuno con una propria competenza | tenra,
mare, cielo, sottosuolo ed edificato/proprieta) & dalle ventuna
regiani & pravincie sutaname, che di fatta per campletare i
‘oro mandato stituzicnale, previsto dalla Costituzione, deva-
rio necessafiaments dotarsi & gestire una cartografia e le e-
ative informazioni geografiche, compita che travalica quella
che ciascuno dei predetti cingue organi cartografici & in gra-
da difornire, pud assere assimilato ad un sofisticato e potente

Figwa 1= T = trapunta ; C = collage | G = modeflo gerarchica

maotore 3 ventser cilindn in grado di formire una stracrdinaria
patenza e ripresa alla pubblica amministrazions nellasua tota-
litad, Or'altra parte, continuardo con la metafora, || numero dai
cilindri ed altri organi meccanici, nanché le caratteristiche di
abmentazione rendono tale motore estremamente delicato.
Schematizzando ke componenti diuna IDT =i ottiene il grafico
sequente, il gquale perd deve essere inguadrato in un ambien-
te dinamico sia funzionalmente sia temporalmente indicato
dalla camice estenna

La IOT =i regge sullo assioma della interoperabilita & non si
realizza sale a sequito di definizione ed impasizione di stan-
dard. ma & oggetto di un processo di coordinamento che
coitvalge sogoeth divers, in mament diversi della proc-
rione & gestions dei dati. La interoperabilita & funzione dal
lvella [ suropea, nazienale, regionale, sub-regianale) propria
della IDT rella quale viene applicata in quanto dipende dagli
standard fissati al livello al quale si riferisce, Mel cazo in cui le
specifiche dei dati non siana uguali o parfettamernte compa-
tiili tra i vari lvelli di 10T il passageie da un livells ag wn alira
;madificanda | dat per ottemparare alle dverse spechche, &
LIN DIOCESE0 ONErOSO .

In accordo con quanto sopra 51 pud quindi ritenere che una
10T nazionale sia autosufficiente. Ouesto & wn mode!llo assalu-
tamente sensato in preseriza g un ente cartografico nazianale
(MMA) chie praduca |, aggiorni & gestisca | dati a [vello nazio-
nale &d aper complessivamenle e tematicamente a Inella
dei tre allegati di INSPIRE. Ciag, tra ['altro, definisca e faccia
rspettare gli standard di modellzzanone cartografica della
realta alle varie scale in modo da patere svolgere il ruolo di
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ente cartografico unico nazionale . Quells che generalments
viene indicate come Istituta Geografico Mazionale .

' nota che quarite conferita dalla UE agli stati membei atire-
verso |z Direttiva INSFIRE & stato usato in modao diversa da-
ali stessi pur ottermparands & guanta richizsto della Unione,
Esistono stati membri che sono stati abili nel creare un mo-
celin tale che permatiesse une MAgGLOre CoBSONE nazionals
sul tema della informazione territoriale, altri che gia partendo
avwantaggiati, hanno puntato a creare una leva per la impren-
ditena del settore ¢ la creazione di pil numeras: ed efficient
servizi ai cittadini, altri ancora hanro utilizzato tutte & due gli
BpDIoCC

MNel 2008, dopo 'approvazione da parte del Parlamerto Euro-
peo della Direttva avwenuta nel marzo 2007, Flitalia ka gestito
INSPIRE attraversa un Ministero |, auells dell’Ambiente che
aveva solo recentemente nglobate  wna dei cingque organi
cartografici delle Stato, il Senizio Geolagico d'italia che ~
produce carte geslogiche da sltre 130 anni, La stovia del Ser
vizio Geologica, che nel corso de! tempo ha cambiato asset-
o striuzionale @ nome aumersse valte, 8 indssalubiimente
legata alla storia della canta geologica * . * Nel 2008 viers
infatlr gmanala la legge 133 che sancrsce la fusrone dell'APAT
con ICRAM fistituto Centrale per la Ricerca Scientifica e Tec-
naiagice applicate al Marel & INFS (Bituta Mazionale ger (a
Fauna Seivatical. Masce cosi FISFRA: Istitvto Superiore per la
Pratazione & la Ricerca Ambisntale ™

Limpegne a legiferare ed ordinare enti & competenze rileva-
bili negli vhtimi anni in Ialia non ba ricevuts adeguete risars
tecniche &d amministrative per affrontare & gestire uno dei
vireali fandamentali nelle 10T & pil in genarale delle cartagra-
fie nazionali che & la scala dei dati geografici. In realta, poiché
per defirizione |2 IDT sono indipenderiti dalla scala | zarabbe
cormetta non citarla, ma di fatto sia ke specifiche dei dati stessi,
che la lom quarnitita & tipologia | specifiche dei dati) che i servizi
web ad essi relativi, dhe la mole dei data base nonché il tipo
di rappresentazione | raster o vectar) influenzana il funzions-
menta delle IDT soprattutto quando esse sono coirvolte in
passagqi da un livella di governa ad un altro.

La figura che segue evidenza la circostanza che al crescere del
ivella di governo | dal basso versa alta) e delle applicaziani
al ternitons da qualle locali sing a qualla europes, la scala de
dati generalmente diminuisce. Non pud essere diversamen-
te se il princpio fondante della sodd=fazione della utenza da
parte della IDT viene salvaguardato - & naturale che una co-
munita o un uffios locale necessit di conoscere dati a grande

wisita @ sito wiw.rivisfa gesmedie. il

=cala & con elevata accuratezza mentre salenda di Ivelle o si
pud accontentare di scale minori ed approssimazon maggio-
ri per compiere decision pio generall che perapoi alla fine del
processa influiscona sulla grande scala ciog sullo spazio utiliz-
zato dalle comurnit locali @ dai singall attading {oveamente
non si fa riferimento alla generalizzazione quale funzions dei
software SIT in guanta ron garantisce |2 maultiscalarila),

A meno quindi @i non portare da un lvello ad un altro Wt i
dati a partire da quelli & grande scala aai guali ogni utente lo-
cale desidera partire per assicurasi Lna conoscenza dettagliata
el territanio & dai suai campanenti, o di nan volare garanting
un processo bidirezionale tra i livelli cosicché una volia passati
al livelle superiore non si passe pil tamare & quella inferiore,
accome prevedere che tra le varie |DT ci ssano delle funzioni di
miultiscalarita,

La limitazione pit frequente che ha caratterizzata il poters
cantrale, data che in varie naziani 8 stata il prma & sviluppars
10T, & stata quello di pensare che il risultato della sviluppo di
una 10T nazianale ad il sus madella patesse essare rasferita
ai livelli subnazionali ignorando le caratieristiche della utenza
& della praduziane a livelle subnazionale, quale ad esempio
quella regionale. Questo & potuto accadere perché dal punta
divista centrale si & enfatizzata |la standardizzazione & la unifar-
mith di pracedure merntre 5 & ignarate che be ammiristrazion
£ comunita subnazianali passeggono un alta livello di disuni-
formits ed elerogeneita. E' proprio questa la ragiore per la
quale la interoperabilita dei madelli dei cati, ma ancora di pid
quella samantica, stentano ad essere condivise.

Owe il potere politica centrale ha riconosciuta & gestito tale
disuniformitd ec etarogeneitd rnella messa 2 punto e gestio
rie delle |OT regiorali & possibile concentrarsi sul livello di
governa delle stesse ottenendo maggion riscltat in termini
di orchestrazione delle 10T regiona’i. Questo perd significa
passare ad un modella di 10T evolute che punta al gover
no del flusso & della utilizzazione dei dati & supera le attivita
di conrdirameants dai sali standard che harina caratterizzata
| madella inizigle di IDT. Cuesta & la sirada dhe le Regioni
taliane stanna decidends di considerare & sequita del gia ci-
tato studio "PROFOSTA DI DEFINIZIZME DELLE LIWEE GUI-
D STRATEGICHE, TECHICHE ED AMMIMISTRATIVE PER LA
REALIZZAZIONE DI IDT REGHORAL E FER UM SISTEMA FE-
DERATO DI 1DT REGICHALL™
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Abstract

In the article an innovative patchwork model for integration of
sub-national S0Hs within national 201 i discussed according to
the feasahility study that the union of lalizn Regions caried ouwt
in &N 3 spring. Multi scale 2nd innovative policies for S0Dis man-
agemnet are dscuszad and essential information ef national

5[ evolution are explained.
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